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UG AUIDITADA: SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE

[N° DO PARECER: 012/2015 — Dezembro/2015

OBJETIVO: Avaliar a conformidade do Contrato n® 55/2013 firmado pela Secretaria Estadual de Saude (SES/PE), que tem como objeto a construgao

do Hos

pital da Mulher em Caruaru.

ITEM

ITEM DE ANALISE / RECOMENDAGAO

CONCLUSAO

Considerar no tocante aos servicos faturados, referente a obra objeto do contrato n°
55/2013, a nova sistematica de recolhimento da contribuigdo previdenciaria para desonerar
a folha de pagamento das empresas de construgdo de obras de edificagdes, desde o inicio
até término do contrato, sob pena de incorrer em superfaturamento da obra, procedendo a
revisdo dos precos constantes do ajuste, considerando que o Contrato em tela, até a
presente data, encontra-se em execugao, conforme comentado no item 7.1.

Recomendagdo parcialmente atendida. Do exposto, percebe-se
que houve um lapso temporal de, aproximadamente, 04 (quatro)
meses entre a recomendacédo exarada no relatério de auditoria
da Controladoria e a solicitagdo da referida desoneracdo da
folha de pagamento a contratada, por parte do 6rgdo auditado.
/Assim sendo, os fatos expostos demonstram que a Secretaria de
Saude ndo adotou as devidas providéncias em tempo habil,
apesar do razoavel prazo transcorrido, de forma que n&o
conseguiu apresentar os ajustes contratuais necessarios, no que
concerne a legislagdo que versa sobre a sistematica de
recolhimento das contribuigdes previdencidrias, considerando a
desoneragdo da folha de pagamento da construgédo civil. Por
outro lado, esta SCGE reconhece o esforgo no sentido de
atendimento a recomendacéo realizada, vez que a Secretaria de
Saude demonstrou, em resposta aos pontos da auditoria, a
requisicdo a empresa, bem como a consulta realizada a Caixa
Econdémica Federal (CEF), no tocante ao assunto em tela.

Providenciar medidas, perante a empresa contratada, a fim de restabelecer a garantia
contratual, conforme comentado no item 7.2.

Recomendacao parcialmente atendida. Observa-se,
primeiramente, que houve um lapso temporal de
aproximadamente 04 (quatro) meses entre a recomendagéo
exarada no relatério de auditoria da Controladoria e a solicitagéo
do restabelecimento da garantia contratual & Contratada, por
parte do auditado. Desta forma, os fatos supracitados
demonstram que a Secretaria de Saude ndo adotou as devidas
providéncias em tempo habil, apesar do razoavel prazo
transcorrido. Ademais, a SES ndo apresentou documento
comprobatorio dos referidos controles, tampouco demonstrou as
alegacdes afirmadas pelas construtoras quanto as dificuldades
encontradas para renovagdo da garantia. Conforme acima
exposto, mantém-se a continuidade da ofensa ao que preceitua
o ordenamento juridico no que diz respeito as garantias e
condigbes contratuais.

/Aprimorar os controles de manutengdo da vigéncia das garantias contratuais das obras até
sua conclusdo, para fins de obediéncia as leis e cautela administrativa, exigindo da
contratada a comprovacdo da renovagdo da garantia contratual como condigdo precipua
para a assinatura do instrumento que alterard a vigéncia ou valor do contrato original,
conforme comentado no item 7.2.

R :
documento comprobatério dos referidos controles, tampouco
demonstrou as alegagdes afirmadas pelas construtoras quanto
as dificuldades encontradas para renovagdo da garantia.
Conforme exposto, mantém-se a continuidade da ofensa ao que
preceitua o ordenamento juridico no que diz respeito as
garantias e condi¢cdes contratuais. De antem&o, repisa-se a
necessidade do 6rgdo manter o controle prévio sobre a
manutengdo das garantias contratuais, o que ndo ficou
comprovado, e ndo apenas tentar reverter a situagdo apds a
urmgulnrir‘ladp instalada

Abster de pagar outros valores, além do estabelecido no contrato, para o item
/Administragdo Local da obra e Manutengao do Canteiro até seu término, a fim de garantir
que a obra seja concluida juntamente com a medigéo e o pagamento de 100% da parcela
dos itens, de acordo com o entendimento dos érgdos de controle, a fim de evitar prejuizos
ao erario, conforme comentado no item 7.3.

Recomendagdo ndo atendida. Em que pese a Secretaria de
Saude informar que posteriormente foram detectados os
equivocos e foram realizadas as devidas regularizagcdes dos
pagamentos, respeitando proporcionalmente a evolugéo da obra,
conforme relatério de glosas e desglosas da Caixa Econdmica
Federal - CEF, esta SCGE nao vislumbra a possibilidade de se
coadunar os desejados ajustes com as retencdes feitas pela
CEF.

Pelo contrario, tal fato corrobora com o que consta no relatério
emitido pela Controladoria Geral do Estado na auditoria, objeto
desta AIR. E ainda, o auditado ndo pode se prevalecer das
glosas da Caixa a fim de dar respaldo a eventuais corregdes
desejadas, pois tal providéncia apenas resguarda o agente
financeiro. Outrossim, a SES ndo apresentou nenhum
documento capaz de comprovar a descontinuidade da pratica de
pagamentos da administracdo da obra e de manutengédo do
canteiro de obras de maneira desproporcional, como os boletins
de medigdes posteriores a data de emissdo do relatério, que
manifestou a recomendagdo em tela, apenas foram
apresentadas afirmagdes sem documentos comprobatorios.

/Acrescentar nas minutas dos futuros contratos que vier a firmar clausula prevendo forma de
pagamento para administracdo local e manutencdo do canteiro como itens a serem
remunerados mensalmente com valores proporcionais ao faturamento dos servigos de
obras civis e de acordo com o montante global ofertado pela Licitante, conforme comentado
no item 7.3.

A recomendagdo ndo se aplica. A SES informou que sera
inclusa a recomendagédo para contratos futuros. Porém, n&o foi
possivel averiguar a afirmacéo, vez que ndo ocorreram novas
contratacdes de obras apds a auditoria que deu origem ao
Relatério de Auditoria DAPC/SCGE n° 002/2015.




Definir critérios de medicdo formal junto a fiscalizagdo da obra, para o item
“Desmobilizagéo” e “As Built do Projeto” da planilha relativa a construgdo do Hospital da
Mulher em Caruaru, de forma que apenas os servigos efetivamente executados sejam
medidos e pagos, ndo ultrapassando o saldo contratual para este item, conforme
comentado no item 7.4.

Recomendacgdo ndo atendida. Mesmo a SES informando que a
fiscalizagéo utiliza atualmente critério de pagamento apds a
efetivagdo dos servigos, que vem ocorrendo de forma gradativa,
a Secretaria ndo atendeu ao que foi recomendado. Esta
Controladoria recomenda a adocédo de critérios de medicdes
adequados, pois a pratica de pagamentos de maneira linear
pode dar ensejo a antecipacdo de despesa ou entdo pagamento
a menor, que também nao é o desejavel. Ou seja, o que a SCGE
e demais o6rgdos de controle desejam é a adequagdo de tais
procedimentos a fim de se prevenir eventuais pagamentos
antecipados; pagamento de servigos ndo executados, visto que
tais composicdes dos servicos sdo compostas por diversos
outros insumos e maos de obras, que por vezes ndo Sao
executados no mesmo periodo, ou até podem se tornar
desnecessarios no decorrer da obra, bem como ndo onerar o
contratado, quando os itens em questao representarem valores
maiores para o periodo de referéncia. Ndo se pode esquecer
que o andamento dos servigos ndo € linear e, assim sendo, os
itens em tela também ndo serdo, pelas relagdes intrinsecas
deles

Definir nos futuros editais de licitagdo para execugdo de obras critérios de medigdo e
pagamento adequados aos servigos de Mobilizagdo e Desmobilizagdo, como também para
todos os demais servicos que possam ser mensurados de forma individual, quais sejam, os
itens constantes da composicdo de custo, a fim de nado incorrer nas irregularidades
mencionadas, conforme comentado no item 7.4.

A recomendagdo ndo se aplica. A SES informa que incluird a
recomendacdo nos termos de referéncias para editais de obras
futuras. Todavia, por ndo terem sido observadas novas
contratagbes apdés a emissdo do Relatério de Auditoria
DAPC/SCGE n° 002/2015 e até a emissdo do presente Parecer,
n&o foi possivel averiguar a implantagéo da nova conduta.

/Atender imediatamente as cotas da PGE a fim de obter o visto e receber seguranca juridica
em sua contratagdo, bem como ratificar e implementar o exercicio do controle interno de
legalidade em relagédo aos editais, contratos, convénios e outros instrumentos juridicos de
maior complexidade, com aspectos formais de maior relevancia e recursos financeiros de
maior significagdo, conforme comentado no item 7.5.

Recomendagado ndo atendida. Corroborando com a afirmagao da
propria SES no sentido de ndo haver orgamento integral
empenhado para a referida obra, o despacho da Procuradoria
Consultiva da PGE, o qual afirma que o Contrato de n°® 55/2013
foi objeto de duas cotas consecutivas sobre as quais a SES néo
logrou éxito em justificar a auséncia de prévio empenho para a
cobertura financeira do contrato no ano de 2013, por
conseguinte, ndo foi concedido o visto juridico. Enfim, apesar de
o orgdo ter justificado as ponderagdes apontadas nas cotas
emanadas pela PGE referente ao Contrato n° 55/2013, constata-
se que ndo foram suficientes para a obtengdo da chancela do
6rgdo juridico. E até o término deste Parecer a situagdo
permanece inalterada.

Exigir da contratada os devidos comprovantes de recolhimento das contribuicdes devidas ao
INSS e ao FGTS para regularizagdo dos pagamentos ja efetuados, a fim de sanar as
irregularidades apontadas, e ainda somente realizar pagamentos futuros mediante
apresentacdo dos aludidos comprovantes com intuito de cumprir o acordo contratual,
conforme comentado no item 7.6.

ReCOoIT .

documentagdo disponibilizada pela auditada, referente ao INSS
e FGTS, dos anos de 2013, 2014 e 2015, esta equipe de
auditoria constatou insuficiéncia de documentos. Apesar da
existéncia de algumas guias previdenciarias pagas, no que diz
respeito ao ano de 2015, por exemplo, a Secretaria nao
conseguiu comprovar 0os recolhimentos previdenciarios

10

Fazer constar no Orgamento Basico, parte integrante dos editais de licitagdo, a composigcdo
de custos unitarios dos servicos a serem executados, e cotagbes de mercados que estdo
sendo consideradas, assegurando a competitividade entre os licitantes e permitindo a
avaliacdo das propostas quanto a forma realista e fidedigna em relagdo aos valores
praticados pelo mercado, garantindo a obtencdo de ofertas mais vantajosas a
/Administragao, conforme comentado no item 7.7.

efetuados ppln contratada

Recomendagéo atendida.

11

Exigir da contratada a comprovagdo da qualificagdo técnica do engenheiro residente da
obra, com intuito de verificar se a contratada manteve a qualificagdo exigida na habilitagéo,
conforme estabelecido no edital e comentarios do item 7.8.

Recomendagédo ndo atendida. Depreende-se do item 13.5.3.2.1
do edital a exigéncia da comprovagdo de experiéncia, por parte
do profissional, em execugdo de edificagdo hospitalar, entre
outros requisitos. Contudo, ndo é isso que se observa no
atestado emitido pela CEHAB e pela Certidao de Acervo Técnico
- CAT n° 1014102013, datada de 14/06/2013, apresentadas pela
SES, nos quais se verifica que a experiéncia do engenheiro
residente da obra do Hospital da Mulher estd vinculada a
atividade técnica diversa da exigida, qual seja: obras
complementares no habitacional da Lagoa Olho D'agua, no
municipio de Jaboatdo dos Guararapes. Desta feita, percebe-se
o ndo atendimento das exigéncias contidas no edital de licitagdo.
Impende registrar que a SES, por meio da fiscalizagdo, deveria
ter se posicionado quanto a autorizagdo da substituicdo, o qual
nao ficou demonstrado.

12

Notificar a gerenciadora sobre o inadimplemento de suas atribuicbes no que tange ao
assessoramento a SES na execugéo da obra, conforme comentado no item 7.8.

Recomendagdo n&o atendida. A SES informou que enviou
notificagdo a gerenciadora sobre o inadimplemento de suas
atribuicbes, no que tange ao assessoramento a SES na
execucdo da obra, todavia ndo apresentou comprovacdo. Bem
como ndo foi comprovada a rescisdo contratual entre a SES e a
empresa gerenciadora da obra, conforme informou o érg&o.

13

Atentar para os limites legais sobre possiveis alteracdes contratuais que ainda se fagam
necessarias, de forma a n&o ultrapassar os limites previstos no art. 65, § § 1° e 2°, da Lei n°
8.666/93, conforme comentado no item 7.9.

Recomendagdo n&do aplicada. Nao foi possivel avaliar a
implementacdo da recomendagéo, tendo em vista que nao foi
apresentado novo termo aditivo ao contrato no andamento desse
trabalho.

14

Considerar os percentuais de acréscimos e supressdes separadamente, nas alteracdes

contratuais das obras sob sua gestdo, para computo do limite legal, conforme comentado no
item 7.9.

Recomendagdo ndo aplicada. Nao foi possivel avaliar a
implementagdo da recomendagéo, tendo em vista que n&o foi
apresentado novo termo aditivo ao contrato no andamento desse

trabalho.
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